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Утверждаю
председатель контрольно-счетного органа города Армянска Республики Крым

________________ Н.Л. Никулина

«____»_______________2018 года

Отчет
о результатах экспертно-аналитического мероприятия 
на муниципальную  программу
 «Управление муниципальным имуществом
 муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»
  г. Армянск                                                                                            22.10.2018г.









Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
Положение о контрольно-счетном органе  города Армянска  утвержденное решением Армянского городского совета от 04.12.2014 №36, пункт 1 раздела I плана работы контрольно-счетного органа города Армянска на 2 полугодие 2018 года, утвержденного приказом председателя контрольно-счетного органа №13 от 26.06.2018 года, распоряжение  о назначении экспертно-аналитического мероприятия  от 18.10. 2018г. №23-Э.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
Подтверждение полномочий по установлению расходного обязательства, обоснованности размера расходного обязательства, соответствие «Положению о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым».
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
        Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом
муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым», материалы и документы финансово-экономических обоснований в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования  городской округ Армянск Республики Крым.

Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:
с 19.10.2018 года по 22.10.2018 года.

Мероприятие проведено председателем Контрольно-счетного органа Никулиной Н.Л.

В рамках проведенного мероприятия установлено:
     1.  Муниципальная программа   «Управление муниципальным имуществом
 муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»
 (далее- муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом» либо Программа) внесена в Перечень муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (Постановление  администрации города Армянска от 28.09.2018 №574  «О внесении изменений в постановление администрации города Армянска Республики Крым  от 12.09.2017 №661 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым») (далее- Перечень муниципальных программ).

2. Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом»  разработана в соответствии с Перечнем муниципальных программ.  
Ответственный исполнитель программы: администрация города Армянска.
Соисполнители программы: 
- Сектор муниципального имущества и жилищных вопросов администрации города Армянска;

- Отдел архитектуры, градостроительства, земельных отношений администрации города Армянска
Цели программы: Формирование и реализация единой политики в сфере земельных отношений, а также владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности и на территории муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым, а также увеличения поступлений в бюджет муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым, полученных в процессе управления муниципальным имуществом
Задачи программы: 
- Проведение мероприятий по землеустройству и землепользованию;

- Учет муниципального имущества, в том числе имущества казны;

- Выявление и оформление права муниципальной собственности на имущество, имеющее признаки бесхозяйного;

- Выявление и оформление права муниципальной собственности на имущество, имеющее признаки выморочного;

- Обеспечение регистрации прав муниципальной собственности на недвижимое имущество, организация работ по проведению экспертизы и оценке его стоимости;

- Вовлечение муниципального имущества в хозяйственный оборот, обеспечение поступления в бюджет муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым доходов и средств от использования и продажи муниципального имущества.

       Целевые индикаторы и показатели программы:

1. Количество сформированных и поставленных на кадастровый учет земельных участков под объектами муниципальной собственности.

2. Количество земельных участков, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности.

3. Доля муниципального имущества, состоящего на учете в реестре муниципального имущества муниципального образования городской округ Армянск.

4. Доля объектов недвижимого имущества, в отношении которых проведена техническая инвентаризация, в общем количестве объектов недвижимого имущества, учитываемых в реестре муниципального имущества муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым.

5. Количество выявленных объектов, имеющих признаки бесхозяйного имущества, с целью оформления права муниципальной собственности.

6. Количество выявленных объектов, имеющих признаки выморочного имущества, с целью оформления права муниципальной собственности.
7. Доля объектов недвижимого имущества, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности.

8. Количество объектов, имеющих признаки выморочного имущества, принятых в муниципальную собственность. 

9. Доля доходов от сдачи в аренду муниципального имущества в части неналоговых поступлений в бюджет муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым.

10. Доля доходов от приватизации муниципального имущества в части неналоговых поступлений в бюджет муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым. 
      Задачи Программы соответствуют поставленным Целям.

3.В Уставе муниципального  образования  городской округ Армянск 

 владение,  пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа является вопросом местного значения, что дает право  муниципальному образованию брать бюджетные обязательства на осуществление мероприятий и достижение задач Программы.

4.Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на 2018-2020 годы» упомянута в перечне муниципальных программах городского округа Армянск, утверждаемых в целях реализации Стратегии. Но, при этом, в стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ Армянск не установлены  цели и задачи по управлению муниципальным имуществом, закрепленные  в муниципальной программе «Управление муниципальным имуществом».  
Таким образом не исполнена норма п.3 Раздела 3 «Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» (далее - Положения о разработке муниципальных программ), где сказано что муниципальная программа разрабатывается исходя из положений долгосрочной стратегии социального и экономического развития городского округа.
5.Не исполнены нормы п.3.2. Раздела 3. 3 «Положения о порядке разра-ботки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных прог-рамм муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»:
Приложение 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан муниципального образования  городской округ Армянск Республики Крым» к Программе оформлено в нарушение формы, закрепленной  Положением о разработке муниципальных программ. В Приложении 2 к Положению о разработке муниципальных программ значится, что  таблице, в стб.2  должно сначала отражаться наименование  Основного мероприятия, под ним должен быть прописан показатель (индикатор) оценки исполнения этого основного  мероприятия.  В данном случае это не сделано. 

6.Так же контрольно-счетный орган  указывает на то, что  в Приложении 1 к Программе  перечислено 10 индикаторов, в Приложении 2 к Программе  указано 4 основных мероприятия, а задач поставлено 6. Не закрепленные в Приложении 1 к Программе за основными мероприятиями показатели (индикаторы)  приведут к затруднениям ответственного исполнителя   при оценке эффективности  мероприятий программы и оценке эффективности программы в целом. 
7. В Приложении 2 к Программе ожидаемый результат (стб.6) от исполнения мероприятий  определен  значительно меньшим, чем последствия  
их не  реализации (стб.7). Так, например,  в строке 2  Приложения 2 закреплено: -основное мероприятие  «Оформление права муниципальной собственности на имущество, имеющее признаки выморочного»; 

-ожидаемый результат от его выполнения: «Рост количества жилых объектов муниципальной собственности»; 

-последствие не реализации мероприятия: «Недополучение жилых объектов в муниципальную собственность, отсутствие возможности наполнения реестра муниципального жилищного фонда, а также предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда гражданам, нуждающимся в жилых помещениях». 
      Тогда как выполнение мероприятия, однозначно приведет к наполнению реестра муниципального имущества, возможности муниципалитета его распоряжением (например предоставлять жилые помещения муниципального жилищного фонда гражданам, нуждающимся в жилых помещениях). То есть ожидаемый результат, перечень положительных моментов для муниципалитета в части эффективности управления имуществом, значительно шире, чем отражено в Программе.
8. В Приложении 3  к муниципальной программе «Управление муни-ципальным имуществом» «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов на реализацию целей муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» по источникам финансирования»  предусмотрено  финансирование мероприятий Программы за счет средств Бюджета муниципального образования городской округ Армянск:
Обоснования указанных объемов  бюджетных ассигнований представлены (плановые объемы и коммерческие предложения). 

	Статус
	Оценка расходов по годам реализации муниципальной программы (тыс.руб.)

	
	Всего
	 2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего
Муниципальная программа Уп-равравление муниципальным иму-ществом муниципального обра-зования городской округ Армянск Республики Крым 
	20938,0
	1095,5
	3968,5
	3968,5
	3968,5
	3968,5
	3968,5

	Основное мероприятие 1.
Оформление права муниципаль-ной собственности на земельные участки
	775,0


	150,0
	125,0
	125,0
	125,0
	125,0
	125,0

	Мероприятие 1.1.
Проведение кадастрового учета земельных участков под объектами муниципальной собственности
	640,0
	140,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Мероприятие 1.2
Проведение оценки рыночной стои-мости земельных участков, находя-щихся в муниципальной собсвен-ности
	135,0
	10,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0

	Основное мероприятие 2
Оформление права муници-пальной собственности на имуще-ство, имеющее признаки выморо-чного
	465,5
	60,5
	81,0
	81,0
	81,0
	81,0
	81,0

	Мероприятие 2.1.
Проведение оценки рыночной сто-имости имущества, имеющего приз-наки выморочного
	77,5
	15,0
	12,5
	12,5
	12,5
	12,5
	12,5

	Мероприятие 2.2.
Оформление технических планов по имуществу, имеющему признаки выморочного
	168,0
	18,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0

	Мероприятие 2.3.
Оформление нотариальных докумен-тов по имуществу, имеющему приз-наки выморочного
	220,0
	27,5
	38,5
	38,5
	38,5
	38,5
	38,5

	Основное мероприятие 3
Оформление права муниципаль-ной собственности на имущество, имеющее признаки бесхозяйного
	750,0
	0,0
	150,0
	150,0
	150,0
	150,0
	150,0

	Мероприятия 3.1.
Оформление технических планов на имущество, имеющее признаки безхо-зяйного
	750,0
	0,0
	150,0
	150,0
	150,0
	150,0
	150,0

	Основное мероприятие 4
Оформление права муниципа-льной собственности на муници-пальное имущество
	18947,5
	885,0
	3612,5
	3612,5
	3612,5
	3612,5
	3612,5

	Мероприятие 4.1.
Проведение оценки рыночной сто-имости на муниципальное имущество
	197,5
	135,0
	12,5
	12,5
	12,5
	12,5
	12,5

	Мероприятия 4.2.
Оформление технических планов на муниципальное имущество
	18750,0
	750,0
	3600,0
	3600,0
	3600,0
	3600,0
	3600,0


9.Пунктом 9 Методических рекомендаций по составлению  и исполнению бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ» (письмо Минфина России  от 30.09.204 №09-05-05/48843) установлено: «при постановке целей и задач необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения  и решения».  В Программе источники  поступления информации  для обеспечения  проверки и подтверждения  достижения целей и задач муниципальных программ  не упомянуты, что затруднит   формирование отчетов о  выполнении мероприятий программы и проверку исполнения мероприятий  Программы.
          Положение  о порядке разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск такой нормы не содержит.
Выводы: 
1. Задачи Программы соответствуют поставленным Целям.  
2. В Уставе муниципального  образования  городской округ Армянск 

владение,  пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа является вопросом местного значения, что дает право  муниципальному образованию брать бюджетные обязательства на осуществление мероприятий и достижение задач Программы.
3. Не исполнена норма п.3 Раздела 3 «Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» (далее - Положения о разработке муниципальных программ), где сказано что муниципальная программа разрабатывается исходя из положений долгосрочной стратегии социального и экономического развития городского округа. В стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ Армянск не установлены  цели и задачи по управлению муниципальным имуществом, закрепленные  в муниципальной программе «Управление муниципальным имуществом».  
4. Не исполнены нормы п.3.2. Раздела 3. 3 «Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»: Приложение 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан муниципального образования  городской округ Армянск Республики Крым» к Программе оформлено в нарушение формы, закрепленной  Положением о разработке муниципальных программ. 

5. Не закрепленные в Приложении 1 к Программе за основными мероприятиями показатели (индикаторы)  приведут к затруднениям ответственного исполнителя   при оценке эффективности  мероприятий программы и оценке эффективности программы в целом. 
6. В Приложении 2 к Программе ожидаемый результат (стб.6) от исполнения мероприятий  определен  значительно меньшим, чем последствия  
их не  реализации (стб.7).
7. В Программе источники  поступления информации  для обеспечения  проверки и подтверждения  достижения целей и задач муниципальных программ  не упомянуты, что затруднит   формирование отчетов о  выполнении мероприятий программы и проверку исполнения мероприятий  Программы. 
Рекомендации: 
1.Внести в программу необходимые изменения, с учетом недостатков, установленных Контрольно-счетным органом.

2. При внесении изменений в Стратегию социально-экономического развития муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым, в положения стратегии внести  цели и задачи по управлению муниципального имущества.

3.  Внести  в    Положение  о порядке разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск,  норму о закреплении в Программах информации   об источниках  поступления данных о выполнении  показателей  Программ, что  обеспечит возможность  проверки и подтверждения  достижения целей и задач муниципальных программ   и облегчит  формирование отчетов о  выполнении мероприятий программы и проверку исполнения мероприятий  Программы.
 Председатель 
 контрольно-счетного органа                                                      Н.Л. Никулина  

